Wann Entwicklungshilfe wirklich hilft
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Symposium der Novartis-Stiftung in Basel

Die Basler Novartis-5Stiftung hat sich an
ihrem diesjdhrigen Symposium ganz

auf Uberlegungen konzentriert, wie die
Wirksamkeit von Entwicklungshilfe
gesteigert werden kann. Dass Hilfe iiber-
haupt gewidhrt werden muss, nimmt

sie als selbstverstdndlich an.

ach. Die Basler Novartis-Stiftung fiir nachhaltige
Entwicklung hat ihr diesjihriges Symposium un-
ter das Motto «Making aid works gestellt. Der
Direktor der Stiftung, Klaus Leisinger, versicher-
te, die Moralitit von Entwicklungshilfe sei ge-
geben, nun wolle man dariiber diskutieren, unter
welchen Voraussetzungen Hilfe wirksam werden
kinne. 5o brauchte sich der friithere Prisident von
Mogambique Joaguim Chissano am Symposium
nicht mit dem westlichen Uberdruss an Entwick-
lungshilfe auseinanderzusetzen, sondern konnte
ohne Widerspruch von deren weiterer Gewihrung
ausgehen, als sei dies eine Selbstverstindlichkeit.

Die Siinden der Geber

Die Schuld daran, dass westliche Entwicklungs-
hilfe in Afrika bisher keine nachhaltigen Ent-
wicklungsprozesse auszulisen vermochte, schob
Chissano fast ausschliesslich den westlichen Geld-
gebern zu. Unter anderem legten diese einseitig
die Prioritdten fest, neigten zu versteckter Ex-
portfdrderung, betrieben unnétigen biirokrati-
schen Aufwand und kniipften Hilfe an destabili-
sierende politische Bedingungen, die auf eine
Wiederholung der kolonialen Vergangenheit hin-
ausliefen. Korruption und Misswirtschaft gebe es
auf beiden Seiten, bei Empfingern wie bei Dona-
toren. Der friihere Priisident, dessen Partei den
Mosambikanern einst das sozialistische Entwick-
lungsmodell aufgezwungen hatte, rief nach einer
MNachfrage-gesteuerten Entwicklungshilfe, bei der
die Empfinger die Priorititen selber festlegten
und deshalb die mit Spendengeldern finanzierten
Programme wirklich als eigene betrachten kinn-
ten. Aber was ist, wenn die von Chissano favori-
sierte Form von Entwicklungshilfe, direkte Zu-
schiisse zum Staatsbudget, bloss die klientelisti-
schen Netzwerke der Herrschenden alimentiert?
Chissano sagte, ohne sich seines Zirkelschlusses
bewusst zu werden, die Fihigkeit zur guten Regie-
rungsfiihrung miisse eben auch «aufgebauts» wer-
den, mit Entwicklungshilfe.

Die an der Universitidt von Sussex lehrende
Sozialwissenschafterin Rosalind Eyben machte

auf das in Empfinger-Donatoren-Beziehungen
steckende Ungleichgewicht aufmerksam. Um ans
Geld zu kommen, iibernihmen Empfanger oft die
vom Spender vorgegebene Sicht auf Entwick-
lungsprobleme und die Wege zu deren Losung.
Sie titen so, als teilten sie die Ansichten der
Geber, hiitten aber in Tat und Wahrheit anderes
im Sinn, ja leisteten insgeheim Widerstand.
Eyben plidierte fiir ein «anpassendes» Lernen,
bei dem beide, Geber wie Empfinger, ihre Ziele
und Methoden wechselseitig in Frage stellten und
iiberpriiften. Der von Evben beschworene «krea-
tive Dialogs diirfte vor allem in Lindern, deren
Regime sich jegliche Einmischung in ihre inneren
Angelegenheiten verbitten, auf Grenzen stossen.
Richard Manning, der Vorsitzende des Ent-
wicklungshilfe- Ausschusses bei der Organisation
fiir Zusammenarbeit und Entwicklung {OECD),
listete Prinzipien auf, die fiir Effizienz und Effek-
tivitit von Entwicklungshilfe entscheidend seien.
Unter anderen sprach er auch wom Prinzip
«Ownerships, das inzwischen in entwicklungs-
politischen Diskursen den Status eines Mantra
angenommen hat. «Ownership» besagt, dass
Empfinger Priorititen und Ziele der Entwick-
lungsfirderung selber festlegen. Laut Manning
heisst dies nicht, dass die Geldgeber alle von den
Empfingern vorgelegten Projekte zu akzeptieren
hiitten; aber sie sollten nicht versuchen, die Ziele
selber festzulegen und den Einsatz der Hilfs-
gelder bis ins Detail zu steuern. Der Vortragende
verlangte iiberdies, dass Geberlinder sich unter-
einander absprechen, um Doppelspurigkeiten in
Empfingerlindern zu vermeiden. Weiter wies er
auf die grosse Bedeutung der Berechenbarkeit
hin. In Empfingerlindern, deren Budgets von
Hilfsgeldern gespeist wiirden, sei es von grosser
Wichtigkeit, dass die zugesagte Hilfe auch piinkt-
lich geleistet werde; andernfalls erweise sich selbst
die sorgfiltigste Finanzplanung als Makulatur.

Regionale Balance

Dank auslindischer Budgethilfe migen sich die
wirtschaftlichen Kennziffern eines Entwicklungs-
landes verbessern. Aber das sagt noch nichts tiber
die Verteilgerechtigkeit aus, ob beispielsweise die
Hilfe auch vernachlissigten Gegenden zugute-
kommt. Der ghanesische Politikwissenschafter
Sulley Gariba meinte, es reiche nicht, einfach
Budgethilfe zu gewihren, die Geber miissten
auch darauf dringen, dass die Regierungen in den
Empfingerliindern auf regionale Balance beim
Einsatz der Hilfe achteten.
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